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芦山地震灾后社会重建项目
招投标管理办法
第一章 总则
第一条  【背景与目的】4月20日芦山地震发生后，中国红十字会总会与北京师范大学、南都公益基金会、成都云公益发展促进会（成都420）及其他社会组织共同发起设立了“中国社会组织灾害应对平台”（以下简称“平台”）。
为推动芦山地震灾后重建工作快速有序开展，调动各级各类社会组织参与灾后重建的积极性，提高灾后重建资金的使用效率， 平台各方一致同意采取面向社会组织公开招投标的方式，选择有经验和能力的社会组织共同参与灾后重建工作。为规范招投标工作，特制定本办法。
第二条  【基本原则】组织实施灾后重建招投标工作应遵循以下基本原则：
（一）协作共享原则。鼓励平台各方及各投标单位在办法许可的范围内积极开展协作、共享信息，提高资金使用效率。
（二）严格规范严则。平台各方应按本办法要求严格规范地开展工作，对不能公开的信息应严格保密。
（三）公正原则。招投标工作应保证所有参与者公平参与。
第三条  【工作机制】平台招投标工作的重大事项由平台各方集体决策，平台秘书处统筹安排各项具体工作。平台北京工作站负责评审专家库和网络投标通道建设，组织实施投标申请文件的评审工作，参与项目过程监督和效果评估。平台四川工作站负责如实反映灾区需求信息，联系其他社会组织积极参与投标，进行项目评审和执行过程中的实地考察及相关沟通联络工作。
第四条  【资金来源】项目建设资金由平台发起方及其他社会主体资助。
第五条  【协议签订】通过平台确定开展的灾后重建项目由资助方与中标单位直接签订协议。
第二章  资助范围与标准
第六条  【资助范围】公开招标重视灾后重建过程中的专业服务，范围包括但不局限于：  
（一）针对社区民众的心理关怀与情绪疏导；
（二）安置点服务：包括为安置点提供临时托幼、教学、家庭陪伴、安全保障等服务；
（三）震后防病防疫知识宣传普及等工作；
（四）志愿者培训；
（五）灾后生产、生活帮扶及相关指导手册编纂；
（六）灾后社区重建及社区协作能力建设；
（七）灾后儿童、老人、残障人士等群体长期服务支持体系建设；
（八）社区防灾减灾能力建设：包括社区灾害紧急预案、应变能力、自救能力建设等；
（九）灾后环境保护；
（十）灾后社会重建的研究、咨询、培训项目；
（十一）其他为灾后社会重建所开展的公益服务项目。
本次招标项目不包括以下类别：
（一）公共设施的永久建筑物、道路、桥梁等的新建、修缮、重建等；
（二）私人房屋的修建、修缮等；
（三）厂矿、村镇、企业的设施、设备等生产设施等的添置与购买；
（四）企业、商店等经营性场所、业务的扶持与支持；
（五）大规模的一次性的活动类的项目；
（六）其他明显不符合社区公益类的项目；
第七条  【资助标准】平台公开招标按照以下标准进行资助和管理：
（一）5万元以下的小型项目；
（二）20万元以下同时超过5万元的中型项目；
（三）超过20万元的大型项目。
第三章  招标与投标管理
第八条  【招标文件的内容】招标文件应载明招标目的、资助范围、投标程序、评审规则、评审时间、项目申报文件要求、投标主体资质要求、项目协议主要条款等内容。
第九条  【招标文件的确认】招标文件由平台各方共同确定。
第十条  【发布时间和途径】招标文件在定稿后3个工作日内发布。招标文件的发布应通过平台网站（www.cn420.cn）发布，同时通过平台各方如中国红十字会总会网站、南都公益基金会网站、成都420联合救援信息网等发布。
第十一条  【项目设计】投标人可根据灾后重建需要设计项目参与投标，也可根据平台提出的项目建议结合自身优势进行投标。
第十二条  【投标文件接收】平台北京工作站负责项目申报文件的接收。投标文件应以电子文件形式提交（资质类文件应采用电子扫描形式）。平台北京工作站应按照收到项目申报文件的时间进行登记，在投标截至后组织开展评审工作。
第十三条  【信息问询】平台北京工作站和四川工作站均应确定专人根据确定的文本解答潜在投标人的问询。
第四章  评审制度
第十四条  【评审原则】平台资助的灾后重建项目要遵循以下评审原则：
（一）
平台各方的宗旨与灾区实际需要相结合；
（二）
政府主导与平台资助参与相结合；
（三）
项目设计符合实际，就地恢复与异地新建相结合；
（四）
确保质量与注重效率相结合；
（五）
捐赠人的意愿与灾区需求相结合。
第十五条  【评审主体】
由平台建立专家库，随机抽取专家开展评审工作。
第十六条  【简易评审程序】小型项目适用建议评审程序。由平台组织3-5名以上的单数专家通过通讯评审方式进行，获得超过二分之一的评审专家支持的项目通过评审。
第十七条  【一般评审程序】中型项目和大型项目适用一般评审程序，由《芦山地震灾后社会重建项目招标评审委员会规则》具体规定。
第十八条  【结果公告】评审结果经有关资助方核准后向社会发布。评审结束后，北京工作站负责将每个项目的评审结果分别告知投标方。
第五章  项目管理
第十九条  【签订协议时间】评审结果公告结束后10个工作日内，资助方应与中标方签订协议，启动项目。
第二十条  【项目执行要求】中标方应按照项目申请文件和协议的要求开展项目。项目执行过程中如遇到需要变更执行方式、执行进度或其他影响执行结果的情况，应及时与资助方进行沟通协商，双方同意变更执行的，应到平台备案。
第二十一条  【财务管理】执行过程中的财务管理要求按协议约定执行。
第二十二条  【报告制度】项目执行方应建立完善的报告机制。执行过程中应根据执行情况定期向资助方和平台报告项目进展情况和资金使用情况。
第二十三条  【资助方监督】资助方有权对项目进行监督。资助方如需实地考察项目的，应提前5天通知平台和执行方。
第二十四条  【平台监督服务】平台可应资助方的要求开展项目执行监督服务，监督形式包括书面监督、实地考察等。
第二十五条  【第三方监督】平台协调建立社会监督机制，邀请社会力量参与项目执行监督。
第二十六条  【鼓励学习交流】鼓励平台各方之间的学习和交流，通过取长补短，探索建立高效的项目执行和监督机制。
第六章  项目总结与评估
第二十七条  【项目总结】项目执行完毕后，执行方应提交项目总结报告和财务执行情况的报告。资助方认为需要的，可以进行审计。
第二十八条 【项目评估】项目执行完毕后，应资助方或执行方要求，平台协同各方组成评估组，对项目进行评估。
第七章  其他
第二十九条  【解释】本办法由平台秘书处负责解释。
第三十条  【适用范围】本办法适用于平台各方、参与招投标的各社会主体。本办法经平台各方协商一致，自2013年6月25日起生效。
